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                      เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ  
การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน 
และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะ
ไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
                       เทศบาลตำบลดอนตรอ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  
18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีกำหนดใหทุกสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน 
เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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เทศบาลตำบลดอนตรอ  อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
                                               ------------------------------------------- 
 

              ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
                        เทศบาลตำบลดอนตรอ ไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ 

2566  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ  
มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  
โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของ
รัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ี
เก่ียวของทุกฝาย  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอและ หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ
เสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง  การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการขององคกร ซ่ึงมีความสำคัญตอการดำเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยง
สัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซ่ึงอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด                      
หรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนำ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพ่ือชวยปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดย
เริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับ เพ่ือใหม่ันใจไดวาการดำเนินงาน ขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ การ
บริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทำความเขาใจและให
ความสำคัญเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตาม
นโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบตัิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

                      1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
                     1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

                  2. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจดัการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
                    3.เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ               
ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

                  4. เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเหน็ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสีย่ง สามารถ    
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็นความ
เสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  
                        4.1 พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป2566เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

              4.2  ระบบงานสำคัญท่ีสนบัสนนุการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซึ่งเปน
งานตามภารกิจหลัก 

                        4.3 ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเปนประเด็นสำคัญท่ีตองดำเนนิการตอเนื่องในปงบประมาณพ.ศ.
2566 
        กรอบการวิเคราะหความเสีย่งเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ2566 ประกอบดวยประเด็น
ความเสีย่งปจจยัเสีย่งผลกระทบแนวทางการบริหารจดัการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานท่ีรับผดิ 
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4.4  พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป2564เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

                   4.5  ระบบงานสำคัญท่ีสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชนซึ่งเปนงาน
ตามภารกิจหลัก 

                     4.6ประเดน็ท่ีมีความเสีย่งเปนประเด็นสำคัญท่ีตองดำเนนิการตอเนือ่งในปงบประมาณพ.ศ.2565 
        กรอบการวิเคราะหความเสีย่งเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ2565 ประกอบดวยประเด็น
ความเสีย่งปจจยัเสีย่งผลกระทบแนวทางการบริหารจดัการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานท่ีรับผดิ 
             2. การบริหารจัดการความเส่ียงมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสีย่งเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัตงิานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสีย่งไวกอนเร่ิมปฏิบัตงิานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึง่ของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  
               3. กรอบการประเมนิความเส่ียงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึง่มาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตัง้แตเร่ิมออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้
                     องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคมุ ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจงูใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องคกรผลักดนัใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลมุ 
                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกดิการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมนิความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคมุ (Control Activities)  
                        หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคมุ 
                        หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
                  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคมุภายในดำเนนิตอไปได 
                       หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเดน็ท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
                                         ภายใน 
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                    องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมนิผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมนิผลการควบคมุภายใน 
                        หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคมุภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคมุภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง 
                    present&  Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพนัธ 
                    กัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
                    4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
                         องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหว 
                    ของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคมุกำกับควบคมุภายในขององคกรมจีุดออน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหล่ียมการทุจริต  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมนิความเส่ียงการทุจริต 
                          องคการบริหารสวนตำบลมะขามลม จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
                           5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี 
                          มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมตัิหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ  
                          สะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                            5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   

   การพิจารณาอนุมัติ   อนญุาต 
 

   การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้
                                 1. การระบุความเส่ียง  
                                  2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
                                  3. เมทริกสระดับความเสีย่ง 
                                  4. การประเมนิการควบคมุความเส่ียง 
                                  5. แผนบริหารความเส่ียง 
                                  6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
                                  7. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
                                  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเส่ียง 
                                  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
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                       การประเมนิความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 
              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 
                    1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกบัการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                    3.ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 

                 ข้ันตอนที่ 1 ตารางระบคุวามเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
 

  
/ 

การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
 

 / 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 / 
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                         ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
               สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง :  เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีสม: เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
              สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีสม  
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
 

/    

การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรบัผลประโยชน 
 

/    

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 

/  
 
 
 

  

   

 

                                ข้ันตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 
      ตารางระดับความเส่ียง 
 

          โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต    ระดับ
ความจำเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   คาความเสี่ยง 
รวมจำเปน xรุนแรง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

 
3 3 9 

การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 

 
3 3 9 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 

3 3 9 
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                                 ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        เทศบาลตำบลดอนตรอ ไดนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมิน
การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี 
            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
                             แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
            ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ  
                            มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 
              

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
  คุณภาพ
การ   
    จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความ
เสี่ยงระดับ
ต่ำ 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

 

    
   ดี 

 
/ 

  

การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 

 
 
    ดี 

 
/ 

  

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
 

   ดี /   
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                                ข้ันตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน
ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี       รูปแบบ พฤตกิารณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

 
1.ควบคุม  กำกับดูแลใหพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจางของเทศบาล
ตำบลดอนตรอ  ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 
2.ควบคุม  กำกับดูแลใหพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจางของเทศบาล
ตำบลดอนตรอ  ผูรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจางทำ
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางและเสนอใหหัวหนา
สวนราชการทราบทุกครั้ง 
3.ควบคุม  กำกับดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัด
จางรับรองถึงความไมเก่ียวพันธกับผูเสนองานใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
4.  ควบคุม  กำกับดูแลบุคลากรใหปฏิบัติ  ตาม  
พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 
5.สุมตรวจเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
6.รายงานความเสี่ยงเม่ือพบเหตุการณ 

2 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรบัผลประโยชน 
 

1.ควบคุม  กำกับดูแลใหพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจางของเทศบาล
ตำบลดอนตรอ  ใหปฏิบัติตามมาตรการการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางเครงครัด 
2. ควบคุม  กำกับดูแลใหพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจางของเทศบาล
ตำบลดอนตรอ  ใหปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  
ขอบังคับ  เรื่องการรับของขวัญอยางเครงครัด 
3. ควบคุม  กำกับดูแลใหพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจางของเทศบาล
ตำบลดอนตรอ  ใหปฏิบัติตามคูมือผลประโยชน
ทับซอนอยางเครงครัด 

3 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและกิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
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                       ข้ันตอนที่ 6   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
      ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต        สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย 

 
/ 

  

 

 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ
ซ่ึงเสี่ยงตอการทุจริต เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาต
ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

   /   

 

 เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของ
ข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหาใหมี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สี
เขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           นอยลงกวาระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
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ข้ันตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต                 สถานะความเส่ียง 

   เขียว      เหลือง      แดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง
แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไมให
ขาราชการนำทรัพยสินนของ
ทางราชการไปใชสวนตัว 

 /  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง
ตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

กำกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ไมใหปฎิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแก
เงินหรือพวกพองของตนไม
ปดบังซอนเรนขอมูลใดๆ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย
ตามระเบียบท่ีกำหนด 

/   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการเปน
ขาราชการท่ีดีทำงานท่ีไมผิด
ระเบียบและมีวินัย 

/   
 
 
 

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/
สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

กำกับดูแลใหบุคลากรปฎิบัติ
ตามและใหตระหนักถึงการ
เปนขาราชการท่ีดี 

/   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกำกับดูแลการใชจาย
ชี้แจงใหเขาใจในระเบียบและ
การละเวนการปฎิบัติหนาท่ี
และประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีดี 

/   
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                                ข้ันตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ที ่  

                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

- - 

 
                                                   ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                                    หนวยงาน   เทศบาลตำบลดอนตรอ  
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

                       ยังไมไดดำเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                                    หนวยงาน   เทศบาลตำบลดอนตรอ  
             ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลดอนตรอ ประจำปงบประมาณ 

2564  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แตใหเฝาระวัง
และติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดือน 
 

 
 

           แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลดอนตรอ ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกัน
การทุจริตประจำป 2562 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดลุพินจิ 
6. มาตรการการจดัขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสืบสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสจุริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสจุริตเพื่อพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 
 

                     ------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


